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Ozet

Caligsma, yasanan biiyiik afetlerle beraber ortaya ¢ikan, etkileri uzun siire devam eden zincirleme bir
reaksiyonla birbirini takip eden ve kademeli afet olarak ifade edilen bu durumun iklim degisikligi
tizerindeki etkilerini arastirmayi ve yoOnetim stratejileri iizerinde Oneriler sunmayr amacglamaktadir.
Kademeli afetler, yavas ilerleyen ve zaman i¢inde biriken ¢evresel degisimler sonucu ortaya ¢ikan
olaylar olup uzun vadede sosyo-ekonomik ve ekolojik sistemleri derinden etkileyen krizler
yaratmaktadir.

1815 Tambora dag1 patlamasiyla ortaya ¢ikan kiiliin neden oldugu kithik ve diger sosyo-ekonomik
olaylarin ortaya ¢ikmasi, 1986 Cernobil faciasi sonrasi yasanan durumun tiim diinyay etkilemesi, 2011
Japonya depremiyle Fukusima Niikleer Santralinde meydana gelen patlama sonrasi yagsananlar kademeli
afetler kavramini desteklemektedir.

Caligsma, iklim degisikliginin etkilerini anlamak ve bu etkileri hafifletmek i¢in mevcut politika ve
uygulamalarin etkinligini sorgulayacaktir. Cevresel, ekonomik ve sosyal bilesenlerle birlikte cle
almarak, kademeli afetlerin neden oldugu sorunlara biitiinciil bir yaklagim sunulacaktir. Sonug olarak,
kademeli afetlerle miicadelede bilimsel, yonetsel ve toplumsal diizeyde uygulanabilir &neriler
gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, kademeli afetler, afet yonetimi

Abstract

The study provides the investigation of the existence of this climate change, which is expressed as a
chain reaction that occurs with major disasters and whose effects continue for a long time and
distribution disasters, and offers suggestions on management. Gradual disasters are events that occur as
a result of slow-moving and accumulating changes over time and create crises that come from the depths
of long-term socio-economic and ecological systems.

The famine and other socio-economic events caused by the ash from the 1815 Mount Tambora eruption,
the situation that occurred after the Chernobyl disaster in 1986 affecting the whole world, and the events
that occurred after the explosion at the Fukushima Nuclear Power Plant in Japan in 2011 support the
concept of gradual disasters.

The study will question the effectiveness of current policies and practices to understand and mitigate the
effects of climate change. A holistic approach to the problems caused by cascade disasters will be
presented by considering environmental, economic and social components. As a result, it is aimed to
develop scientific, administrative and societal feasible suggestions in combating cascade disasters.
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1. Giris

Iklim degisikligi ve afet yonetimi alaninda yapilan ¢alismalar, geleneksel olarak ani ve siddetli
dogal afetler lizerine odaklanmistir. Fakat, son yillarda yavas gelisen, uzun vadeli etkileri olan ve
zincirleme reaksiyonlarla sistemleri derinden etkileyen "kademeli afetler (Slow-onset
Disasters)" kavrami1 6nem kazanmaktadir. Belirgin bir baslangi¢ noktasi olmaksizin, zaman
icerisinde gelisen ve etkilerini uzun vadeye yayan afet tiiriidiir. Bu afetler, genellikle iklimsel
degisikliklerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar; kuraklik, deniz seviyesindeki artis ve ¢ollesme stireci
bu kategoriye girer [1] .Kuraklik, ¢ollesme, deniz seviyesinin yiikselmesi, ekosistem bozulmasi ve
buzullarin erimesi gibi siirecler, ani afetlerden farkli olarak zaman i¢inde biriken ve geri doniisii
zor sosyo-ekolojik krizlere yol agmaktadir. Bu tiir afetler, iklim degisikligiyle dogrudan baglantili
olup, kiiresel 6l¢ekte gida giivenligi, go¢, ekonomik istikrarsizlik ve biyolojik ¢esitlilik kaybi1 gibi
cok boyutlu sorunlar tetiklemektedir.

Kiiresel iklim degisikligi, ani ve yikic1 doga olaylariyla beraber, zamanla ortaya ¢ikan ve etkileri
birikerek hissedilen kademeli afetleri de tetiklemektedir [2]. Kuraklik, deniz seviyesindeki yavas
artis, ¢collesme siirecleri ve biyogesitlilikteki azalmalar, bu tiir afetlerin baslica 6rnekleri arasinda
yer almaktadir [3]. S6z konusu afetler, genellikle dogrudan gézlemlenemeyen etkiler yarattiklar
icin karar vericiler tarafindan yeterince Onceliklendirilmemektedir. Ancak zaman icinde bu
afetlerin neden oldugu sosyo-ekonomik kayiplarin, ani afetlerden dahi daha yikicit sonuglar
dogurdugu goriilmektedir.

Kademeli afetler ile ani doga olaylar1 arasinda, olusum siiregleri ve etkileri agisindan temel farklar
bulunmaktadir. Ani afetler 6rnegin; depremler, seller veya kasirgalar— kisa siire icinde meydana
gelir ve ciddi can ve mal kayiplarina neden olabilir. Buna karsilik, kademeli afetler uzun bir zaman
diliminde geliserek, cogunlukla ekosistemsel bozulmalar, tarimsal verim kaybi veya toplumsal
yapiin doniisiimii gibi genis 6l¢ekli sonuglar yaratir [4]

Kademeli afetlerin karakteristik ozellikleri su sekilde 6zetlenebilir:

» Zaman ig¢inde gelisir ve etkilerini uzun vadede gosterirler.

* Ekolojik ve ekonomik acidan geri dondiiriilemez zararlar yaratabilirler.

» Tek bir olayla degil, siirecler biitiiniiyle meydana gelirler.

* Miidahale stratejileri uzun soluklu planlama, veri izleme ve uluslararasi isbirligi gerektirir.

Bu nedenlerle, kademeli afetlere yonelik politika ve yonetim yaklasimlarinin, ani afetlerin
yonetiminden farkli, daha stratejik ve siirdiiriilebilir temellere dayanmasi1 gerekmektedir.

Kademeli afetler, ani sok seklinde degil, uzun siirecler boyunca biriken ve c¢oklu sistemleri
etkileyen olaylardir. Bu tiir afetlerin etkileri, baslangictaki tetikleyici olaydan ¢ok daha genis bir
zamana ve cografyaya yayilir. Tarihteki baz1 6rnekler, bu siireclerin nasil ilerledigini ve yikici
sonuglar dogurdugunu agikca gostermektedir.

Kuzey Yarimkiire'de yaz aylarinda kar yagislar1 ve don olaylar1 yasanmasina [5], tarim {iretiminin
¢cokmesine, Avrupa ve Kuzey Amerika'da biiyiik kitliklarin bag gostermesine [6], gida yetersizligi

nedeniyle sosyal huzursuzluklar ve kitlesel goclerin yasanmasina [7], salgin hastaliklarin (tifiis,
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kolera) yayilmasina (Harington, 1992) neden olan 1815'te Endonezya'daki Tambora Dagi'nin
patlamasidir. Kayitlara gegen en bilylik volkanik felaketlerden biridir [8]. Patlama sonrasi
atmosfere biliylik miktarda kiil ve siilfat aerosolleri yaymis, bunlar stratosferde uzun siire asil
kalarak kiiresel iklimi degistirmistir. Yasanan bu olay, bir volkanik patlamanin yalnizca lokal degil,
kiiresel ol¢ekte iklimi, tarimi ve toplumsal diizeni nasil etkileyebilecegini gdstermistir.

1986 yilinda Sovyetler Birligi'nde (giiniimiiz Ukrayna'sinda) meydana gelen Cernobil niikleer
santral kazasi, ani bir patlama olarak baslamis, ancak etkileri halen siiren kademeli bir afete
dontismiistiir [9]. Kazanin yarattig1 radyoaktif serpinti Avrupa'nin biiyiik bir boliimiine yayilmis,
tarim arazilerini ve su kaynaklarini kirletmis [10], binlerce kisi radyasyon nedeniyle kanser ve
genetik bozukluklardan etkilenmis [11], yaklasik 30 km'lik "yasak bolge" olusturulmus ve bolge
onlarca yil yasanamaz hale gelmistir [12]. Niikleer enerji politikalarini kdkten degistirmis, birgok
ilkede niikleer santral projeleri durdurulmustur [13]. Cernobil niikleer santral kazasi, teknolojik
bir kazanin ¢evresel, saglik ve politik sistemler {izerinde nasil bir kademeli afete doniisebileceginin
carpict bir ornegidir.

Japonya'da 11 Mart 2011 tarinde meydana gelen 9.0 biiylikliigiindeki deprem ve sonrasinda
meydana gelen tsunami, Fukusima Daiichi Niikleer Santrali'nde bir ¢okiise yol agmistir [14].
Yasanan afet sonrasi ortaya ¢ikan radyoaktif sizinti, okyanusa ve ¢evreye yayilarak balikgilik ve
tarim1 uzun siire etkilemistir [15]. 160.000'den fazla insan tahliye edilmis [16] Japonya'nin enerji
politikalar1 degismis, niikleer santraller gegici olarak kapatilmistir [17]. Psikolojik travma ve sosyal
etki olarak Fukusima magdurlarina yonelik damgalama uzun yillar stirmdistiir [18]. Yasanan bu
depremin ve sonrasinda ortaya ¢ikan tsunaminin teknolojik bir felaketle birleserek nasil ¢ok
katmanli bir kademeli afet yaratabilecegini gostermektedir.

Bu arastirma, kapsamli bir literatiir incelemesine dayanarak yiiriitilmiistiir. Calismada, basta
akademik veri tabanlar1 olmak tizere, [IPCC'nin giincel raporlari, uluslararasi kuruluglarin yayinlari
ve bilimsel makalelerden elde edilen veriler analiz edilmistir. Ozellikle son yillarda yayimlanan
caligmalar oncelikli olarak ele alinmis, kiiresel Olgekte gergeklestirilen iklim temelli afetlerin
analizlerine odaklanilmistir. Literatiir taramasi yalnizca akademik kaynaklarla sinirli kalmayip,
ayni zamanda iklim politikalari, uyum stratejileri ve afet yonetimi ile ilgili uluslararasi politika
belgeleri de kapsam igine alinarak ¢ok boyutlu bir ¢er¢eve olusturulmustur. Arastirma, kademeli
afetlerin tanimlanmasini, nedenlerini ve etkilerini daha ayrintili bir sekilde ele alarak, mevcut
literatlirdeki bosluklar1 doldurmay1 amacglamaktadir. Ayni1 zamanda, bu afetlere yonelik mevcut
yoOnetim stratejilerini analiz ederek, gelecekte daha etkili miidahale yontemleri gelistirilmesine
katki saglamay1 hedeflemektedir.

2. Kademeli Afet Tiirleri ve Kiiresel Dagilimi

2.1. Deniz seviyesinin yiikselmesi

Deniz seviyesindeki yiikselme, iklim degisikliginin en belirgin ve somut sonuglarindan biri olarak
degerlendirilmektedir. Buzullarin erimesi ve okyanus sularinin 1sinarak genlesmesi, kiiresel deniz

seviyelerinde sistematik bir artisa neden olmaktadir [19]. Bu siireg, basta kiy1 bolgelerinde yasayan
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topluluklar olmak {izere, milyonlarca insan i¢in ciddi bir tehdit unsuru olusturmakta; ozellikle
kiiciik ada devletleri i¢in varolussal riskler dogurmaktadir [2].

Bu yiikselme yalnizca cografi yapiy1 degil; kiy1 ekosistemlerini, altyapiy1 ve ekonomik faaliyetleri
de derinden etkilemektedir. Tuzlu su istilasi, kiy1 erozyonu ve artan tagkin riski gibi sonuglar,
tarimsal lretkenligi azaltarak gida giivencesini tehdit etmektedir. Bu nedenle, deniz seviyesindeki
artiga kars1 gelistirilmesi gereken miidahale stratejileri arasinda kiy1 koruma politikalari, dayanikli
altyap1 yatirnmlar1 ve niifusun yeniden yerlestirilmesine yonelik planlamalar 6n plana ¢ikmaktadir
[20].

2.2. Kuraklik ve ¢ollesme

Kuraklik, uzun siireli yagis eksikligi sonucunda ortaya c¢ikan, su kaynaklarini sinirlayan ve
ozellikle tarimsal iretimi tehdit eden bir kademeli afet tiiriidiir [21]. Bu afetin etkileri, cografi
bolgeye ve iklimsel kosullara bagli olarak degiskenlik gosterse de genel olarak suya bagimli olan
tarimsal faaliyetlerde ciddi verim kayiplarina ve gida giivencesinde kirillganliklara yol agmaktadir.
Afrika, Giliney Asya ve Orta Dogu gibi tarim odakli ekonomilere sahip kurak bolgeler, bu etkiler
karsisinda daha savunmasiz durumdadir [22].

Kuraklikla birlikte ilerleyen ¢ollesme siireci, toprak yapisinin bozulmasi, organik madde kaybi ve
erozyon gibi etkenlerle topraklarin verimsizlesmesine neden olur. UNCCD verilerine gore, diinya
genelinde milyarlarca insan ge¢im kaynaklarini ¢ollesme tehdidi altinda siirdiirmeye ¢alismaktadir.
Bu olgu, yalnizca ekolojik degil, ayn1 zamanda toplumsal agidan da ciddi sonuglar dogurmakta;
go¢ hareketlerini tetiklemekte, catisma risklerini artirmakta ve kiiresel istikrarsizligi beslemektedir
[23-20].

2.3. Buzullarin erimesi ve tatl su kaynaklarinin azalmast

Kiiresel sicakliklardaki artisin en goriiniir etkilerinden biri, diinya genelindeki buzullarin hizhi
sekilde erimesidir. Ozellikle Grénland, Antarktika ve daglik bdlgelerde yer alan buzul kiitleleri,
son yillarda ciddi oranda kii¢iilmektedir [19]. Bu durum, iki temel sonu¢ dogurmaktadir: deniz
seviyelerinin yiikselmesi ve tatli su rezervlerinin azalmasi.

Buzullar, yalnizca kutup bolgeleriyle sinirli kalmamakta; ayni zamanda Himalayalar, Alpler ve
And Daglar1 gibi su kaynaklarinin kaynagii olusturan kritik bolgelerde de yer almaktadir. Bu
bolgelerdeki buzul erimesi, milyarlarca insanin igme suyu ve sulama ihtiyacin1 karsilayan nehir
sistemlerinin gelecegini tehdit etmektedir [2]. Ornegin, Ganj, Indus ve Mekong gibi biiyiik nehirler,
buzul kaynakli erimeye baglidir ve bu sistemlerdeki degisimler, Giiney ve Giineydogu Asya’daki
gida giivenligini dogrudan etkileyebilir.

Tatli su kaynaklarinin azalmasi sadece insan yasamini degil; tarimsal iiretimi, sanayi siireglerini,
enerji lretimini (6zellikle hidroelektrik) ve ekosistemlerin sagligini da olumsuz etkilemektedir.
WWEF’ye gore, birgok lilkede bu degisim halihazirda su stresi ve gida giivencesi sorunlarini
derinlestirmektedir. Bu nedenle, su yOnetim stratejileri ile iklim uyum politikalarmin entegre
bicimde planlanmasi kritik hale gelmektedir [24]. Ayrica Latin Amerika ve Giiney Asya gibi
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yerlesim yerlerinde, tarim ile ugrasan ciftciler sulama i¢in gerekli suyu bulamadiklari i¢in tiretimde
kayiplar yagsanmaktadir. Bunun sonucunda ise gida fiyatlarinin yiikselmesine ve fakirlik oranlarinin
artmasina neden olmaktadir [22].

2.4. Ormansizlasma ve biyocesitlilik kayb

Ormansizlagma, kiiresel ¢evre sorunlarmin merkezinde yer alan ¢ok boyutlu bir krizdir. Tarim
alanlarmin genisletilmesi, orman iriinlerine olan talep, madencilik ve kentlesme gibi insan
faaliyetleri, ormanlarin sistematik bigimde yok olmasina neden olmaktadir [22]. Bu siireg, 6zellikle
Amazon, Kongo ve Giineydogu Asya ormanlar1 gibi karbon emme kapasitesi yiiksek alanlarda
yogunlagsmakta ve iklim degisikligi siirecini hizlandirmaktadir [25].

Orman kaybi, yalmizca karbon dengesi acisindan degil, ayn1 zamanda diinya {izerindeki
biyogesitliligin korunmasi acisindan da ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Tropikal ormanlar, diinya
kara canlilarinin yaklasik %80’ine ev sahipligi yapmaktadir. Bu habitatlarin yok olmasi, bircok
tirtin neslinin tilkenmesine veya ciddi tehdit altinda kalmasina yol agmaktadir [26]. Ayrica
ormanlar, su dongiisii, hava kalitesi ve toprak stabilitesi gibi ekosistem hizmetlerini saglamada
kritik rol oynamaktadir.

Ormansizlasmanin etkileri dogrudan topluluklari da kapsamaktadir. Ozellikle ormanlarla i¢ ice
yasayan yerli halklar, ge¢im kaynaklarmi ve kiiltiirel yasamlarmi kaybetme riskiyle karsi
karsityadir. Bununla birlikte, orman alanlarinin azalmasi, tarimda verimliligi diisiirmekte, iklimsel
dengesizlikleri artirmakta ve afet risklerini biiylitmektedir. Tiim bu nedenlerle, yeniden
agaclandirma projeleri, siirdiiriilebilir orman yonetimi ve uluslararasi diizeyde baglayici politikalar
biiyiik 6nem tagimaktadir [20].

2.5. Okyanus asitlenmesi ve deniz ekosistemlerinin bozulmast

Okyanuslar, atmosferdeki karbon dioksit fazlasim1 emerek iklim sisteminin dengelenmesinde
biiyiik rol oynamaktadir. Ancak bu emilim siireci, zamanla okyanus suyunun kimyasal yapisini
degistirerek pH seviyesinin diismesine neden olmakta ve sularin daha asidik hale gelmesini
saglamaktadir [2]. Bu kimyasal degisim, okyanus asitlenmesi olarak adlandirilmakta ve deniz
canlilar1 lizerinde yikici etkiler yaratmaktadir.

En savunmasiz ekosistemlerden biri olan mercan resifleri, asitlenme ve sicaklik artiglari nedeniyle
“beyazlasma” yasamaktadir. Mercanlarin 6lmesi, onlar1 yuva olarak kullanan binlerce tiirii de
tehdit etmekte; bu da denizlerdeki biyogesitliligin azalmasina yol agmaktadir [27]. Bu tiir
degisimler, yalnizca ekolojik dengenin degil, ayn1 zamanda ekonomik sistemlerin de sarsilmasina
neden olmaktadir.

Balik¢ilikla gecinen kiy1 topluluklari, bu durumdan en c¢ok etkilenen gruplar arasindadir.
Mercanlarin yok olmasi ve balik tiirlerinin azalmast, bu topluluklarin gecim kaynaklarini tehlikeye
sokmakta; kiiresel 6lgekte deniz iiriinleri arzinda diisiise yol agmaktadir [28]. Ayni zamanda, deniz
ekosistemlerinin zayiflamasi, kiyilarin firtina ve deniz tagkinlarina karsi1 dogal korunmasini da
ortadan kaldirmakta, afet risklerini artirmaktadir.
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Okyanus asitlenmesinin Onlenebilmesi i¢in karbon emisyonlarinin azaltilmasi, deniz koruma
alanlarinin artirilmasi ve siirdiiriilebilir balik¢ilik politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Aksi
halde, bu siire¢ geri dondiiriilemez zararlar yaratabilir.

3. Kademeli Afetlerin Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Etkileri
3.1. Ekonomik etkiler

Kademeli afetlerin ekonomi iizerindeki etkileri, hem dogrudan hem de dolayli yollarla kendini
gostermektedir. Dogrudan etkiler arasinda altyap: hasarlari, tarimsal {iretim kayiplart ve dogal
kaynaklarin verimsizlesmesi yer alirken; dolayli etkiler arasinda ise issizlik artigi, iiretim
zincirindeki aksamalar, yatirim risklerinin yilikselmesi ve sigorta maliyetlerinin tirmanmasi gibi
unsurlar 6ne ¢ikmaktadir [29].

Tarimsal iiretim, 6zellikle iklim degisikligine hassas bolgelerde, kademeli afetlerden ilk etkilenen
sektorlerdendir. Siiregelen kurakliklar ve toprak bozulmasi, mahsul veriminde ciddi diisiislere
neden olmakta; bu da hem gida fiyatlarinin artmasina hem de kirsal kesimde gelir kaybina yol
agmaktadir [22]. Ornegin Sahra Alti Afrika'da yasanan uzun siireli kurakliklar, bolgesel gida
krizlerini tetiklemekte ve iilkelerin ekonomik direncini zayiflatmaktadir [2].

Sanayi ve lojistik sektorleri de bu siirecten etkilenmektedir. Kiy1 bolgelerinde artan deniz seviyesi,
liman altyapisin1 tehdit etmekte; bu da kiiresel tedarik zincirlerinin bozulmasma ve ticaret
maliyetlerinin yiikselmesine neden olmaktadir. Ayrica, afet riskinin artmasi, sigorta sektoriinii
zorlamakta ve yatirnm kararlarini belirsizlik altina sokmaktadir [30]. Bu durum, 6zellikle
gelismekte olan ekonomilerde biiyiime potansiyelini sinirlandirmaktadir.

3.2. Sosyal etkiler

Kademeli afetler, toplumlarin sosyal dokusu lizerinde derin ve ¢cogu zaman geri dondiiriilemez
etkiler birakmaktadir. Bu etkiler 6zellikle hassas gruplar diisiik gelirli haneler, yashlar, cocuklar,
yerli topluluklar tizerinde yogunlasmaktadir [31].

Zorunlu gog, bu afet tiirlerinin en goriiniir sosyal sonucudur. Deniz seviyesindeki yiikselme,
collesme ve su kaynaklarmin tiikenmesi, 6zellikle kiy1 ve kirsal bolgelerde yasayan topluluklarin
yer degistirmesine yol agmaktadir. Ornegin Banglades’in kiy1 bolgelerinde yasayan insanlar, her
yil binlerce hektarlik araziyi sular altinda birakacak deniz yiikselmesi tehdidi nedeniyle go¢ etmek
zorunda kalmaktadir [32]. Bu gogler, sehirlerde sosyal baski olusturmakta, barinma, saglik ve
egitim gibi hizmetlere olan talebi artirmaktadir.

Ayrica, kademeli afetler halk saglig1 lizerinde de ciddi riskler dogurmaktadir. Uzun siiren sicak
hava dalgalar1 ve hava kirliligi, solunum yolu hastaliklar1 ile kardiyovaskiiler sorunlarin artmasina
yol agarken; tarimsal liretimdeki azalmalar, yetersiz beslenme ve buna baglh saglik sorunlarin
tetiklemektedir [14]. Ozellikle savunmasiz bireylerde bu etkiler &liimciil boyutlara
ulagabilmektedir.
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Toplumsal huzursuzluklar da bu siireclerin kaginilmaz bir sonucu olarak ortaya ¢ikabilir. Gida
kithgl, suya erisimde adaletsizlik, igsizlik ve gecim sikintisi, sosyal catigmalara ve gilivenlik
risklerine zemin hazirlayabilir. Bu da, sadece yerel degil, kiiresel 6lgekte siyasi istikrarsizliklar
besleyen bir unsura doniismektedir.

3.3. Cevresel etkiler

Kademeli afetlerin gevresel etkileri, dogrudan ekosistemlerin biitiinliigiine ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligine yoneliktir. Bu afet tiirleri, cogu zaman dogrudan gozlemlenemeyen ama
zamanla birikerek ekolojik dengeyi bozan degisimlere neden olur. Ozellikle ormansizlasma ve
collesme gibi siiregler, karbon depolama kapasitelerini diisiirerek iklim degisikligini
hizlandirmaktadir [26].

Ornegin, kuraklik ve asirt su kullanimi nedeniyle tatli su kaynaklari biiyiik bask1 altina girmekte;
yer alt1 su seviyelerinde yasanan diisiis, tarim kadar ekosistem sagligi i¢in de ciddi tehditler
olusturmaktadir [20]. Aral Golii gibi bir zamanlarin biiyiik su kiitleleri, yanlis su yOnetimi ve
iklimsel kurakliklar nedeniyle ciddi sekilde kiigiilmiis, bu da ¢evresel felaketlerin sembolii haline
gelmistir.

Ormansizlasma ve c¢Ollesme siirecleri, topragin karbon tutma kapasitesini azaltarak iklim
degisikligini hizlandirmakta; ayn1 zamanda erozyon, sel ve heyelan risklerini artirmaktadir [22].
Mercan resiflerinin yok olmasi ise, deniz canlilarinin yasam alanlarimi yok ederek deniz
ekosistemlerinde biyolojik cesitliligi tehdit etmekte, aym1 zamanda kiy1 bolgelerini dalga ve
firtinalara kars1 savunmasiz birakmaktadir [2].

Ekosistemlerin bu sekilde bozulmasi, dogal afet risklerinin artmasina ve g¢evresel direngliligin
zayiflamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, ¢cevresel etkiler yalnizca dogay1 degil, ayn1 zamanda
insan giivenligini ve yasam kalitesini de dogrudan tehdit eden bir boyuttadir.

4. Kademeli Afetlerin Yonetimi ve Politika Yaklasimlar:
4.1. Kademeli afetlerin yonetiminde nevcut stratejiler

Kademeli afetlerin yonetimi, ani afetlerin miidahale odakli yaklasimlarindan farkli olarak, uzun
vadeli planlama, izleme ve uyum stratejileri gerektiren ¢ok boyutlu bir siirectir. Cilinkii bu tiir
afetler, zamanla gelisen ve etkileri birikerek ortaya ¢ikan dogalar1 geregi, klasik afet yonetimi
modelleriyle kolayca kontrol altina alinamaz [33].

Bu ¢ercevede kullanilan baglica stratejilerden biri erken uyar: sistemlerinin giiglendirilmesidir.
Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) gibi kurumlar, kuraklik, deniz seviyesi yiikselmesi ve sicak
hava dalgalar1 gibi yavas gelisen riskleri izleyen sistemler araciliiyla karar vericilere 6nemli
veriler saglamaktadir. Bu tiir sistemler, dnlem alma siirecini erkene ¢ekerek potansiyel zarari
azaltma firsati sunar.
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Bir diger 6nemli yaklasim, iklim uyumuna dayali planlamadir. Kiy1 koruma projeleri, su yonetimi
politikalar1, stirdiiriilebilir tarim uygulamalar1 ve yesil altyap1 yatirimlari, kademeli afetlerin
olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik onemli araglardir [34]. Bu uygulamalar yalnizca zarar
azaltimiyla sinirli kalmaz; ayn1 zamanda toplumlarin iklim degisikligine kars1 direng kapasitesini
artirir.

Son olarak, toplum temelli risk azaltim politikalar1 da 6nem kazanmaktadir. Yerel bilgi ve
kapasiteye dayali ¢oziimler, hem topluluk katilimini saglar hem de yerel baglama daha uygun
miidahale mekanizmalar1 gelistirilmesine imkan tanir.

Bu stratejik planlar kademeli afetlerin olas1 etkilerini minimize etmek i¢in gelistirilmistir. Fakat
kiiresel 6lgekte bu uygulamalar1 yapmakta gesitli zorluklar bulunmaktadir. Ayrica gelismekte olan
iilkelerde kaynak eksikligi, politik istikrarsizliklar ve kurumsal eksikler gibi faktorler sebebiyle bu
stratejik planlarin uygulanabilirligi sinirl kalmaktadir [35].

4.2. Kiiresel politikalar ve uluslararast cerceveler

Kademeli afetlerin etkili sekilde yonetilebilmesi i¢in uluslararasi ig birligi sarttir. Bu nedenle birgok
kiiresel politika belgesi, hem iklim degisikligiyle miicadeleyi hem de afet risklerini azaltmay1
amaclayan biitiinlesik yaklasimlar icermektedir.

Bunlardan en dnemlisi, Paris Iklim Anlasmas1’dir (2015). Anlasma, kiiresel sicaklik artisin1 1,5°C
ile sinirlandirmay1 hedeflerken, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda teknoloji transferi ve
iklim finansmani gibi konularda is birligi 6ngérmektedir [36].

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030), afet risklerini azaltmaya yonelik kiiresel bir yol
haritas1 sunmaktadir. Bu cerceve, sadece ani afetleri degil, kademeli afetler gibi yavas gelisen
riskleri de kapsamakta; siirdiirtilebilir kalkinma ile afet direnci arasinda giiglii bir bag kurmaktadir

[37].

Ayrica, Surdirtlebilir Kalkinma Amaglari, dogrudan kademeli afetlerle iliskilendirilebilecek
hedefler igermektedir. Iklim eylemi (Amag 13), temiz su ve sanitasyon (Amag 6), siirdiiriilebilir

sehirler (Amag 11) gibi bagliklar, afet yonetimini yalnizca miidahale degil, kalkinmanin bir pargasi
olarak ele almaktadir [38].

Bu belgeler, tilkeler arasinda ortak bir anlayis gelistirmenin yaninda, politika gelistirme ve kaynak
yonetimi konusunda rehberlik saglamaktadir. Bilhassa gelismis ve gelismekte olan {ilkeler
arasindaki ekonomik ve finansman farklari, bu politikalar1 etkin bir sekilde uygulanabilmesini
zorlastirmaktadir [39].

4.3. Kademeli afetlerin yonetiminde Karsilasilan zorluklar ve ¢oziim onerileri

Kademeli afetlerin yonetiminde karsilagilan zorluklar; teknik kapasite eksikliklerinden finansman
yetersizliklerine, politik istikrarsizliktan toplumsal farkindalik eksikligine kadar ¢ok yonliidiir.
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Finansman eksikligi, ozellikle gelismekte olan {ilkelerde siirdiiriilebilir uyum ve Onleme
projelerinin hayata gegirilmesini zorlastirmaktadir. Iklimle ilgili afetlerin ydnetimi biiyiik
yatirimlar gerektirirken, birgok iilke bu kaynaklara erisimde zorluk yasamaktadir [23]. Bu sorunu
asmak i¢in uluslararasi iklim finansmani mekanizmalarinin 6rnegin Green Climate Fund daha etkin
ve adil sekilde kullanilmasi gerekmektedir [40].

Politik istikrarsizlik ve politika stirekliligi sorunu da 6nemli bir engeldir. Hiikiimet degisimleriyle
birlikte iklim politikalarinin yon degistirmesi, uzun vadeli projelerin uygulanabilirligini tehlikeye
atmaktadir [39]. Bu nedenle, afet yonetimi politikalarinin kurumsal ve yasal gergevelerle giivence
altina alinmasi1 6nerilmektedir.

Toplumsal farkindalik eksikligi, bireylerin ve topluluklarin risklere karsi hazirliksiz olmasina
neden olmaktadir [31]. Medya, egitim kurumlari ve sivil toplum araciligiyla bilinglendirme
faaliyetlerinin artirilmasi, bu alandaki en etkili stratejilerden biridir [33].

Son olarak, veri eksikligi ve teknolojiye sinirlt erisim, izleme sistemlerinin etkinligini azaltmakta
ve karar alma siireglerini yavaslatmaktadir. Bu sorunlara ¢6ziim olarak, uydu tabanli izleme
teknolojilerinin yayginlastirilmasi, yapay zeka destekli erken uyar: sistemlerinin gelistirilmesi ve
bu araglara erisimin esitlenmesi onerilmektedir.

5. Sonugclar ve Oneriler

Bu calisma, iklim degisikligiyle dogrudan iliskili olan kademeli afetleri ¢ok yonlii bicimde ele
alarak, bu afet tiirlerinin tanimi, nedenleri, etkileri ve yonetim stratejileri lizerine kapsamli bir
literatiir incelemesi sunmustur. Elde edilen bulgular, kademeli afetlerin yalnizca ¢evresel bir tehdit
degil, aym1 zamanda ekonomik ve sosyal boyutlar1 olan ¢ok katmanli bir kriz oldugunu ortaya
koymaktadir.

Deniz seviyesinin yiikselmesi, buzullarin erimesi, ¢ollesme, kuraklik ve okyanus asitlenmesi gibi
stiregler, toplumlar1 uzun vadede derinden etkilemektedir. Bu tiir afetlerin yonetimi, ani afetlerden
farkli olarak sadece miidahale degil, 6nleyici ve uyumlastirict politikalar1 da zorunlu kilmaktadir.
Mevcut politikalarin biiyiik bir kismi, bu uzun vadeli ve karmasik dinamiklere yeterince uyum
saglayamamaktadir [2].

Ayrica, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde teknik kapasite, finansman ve kurumsal yapilar
acisindan ciddi yetersizlikler bulunmaktadir. Bu da, afet yonetiminin yalnizca teknik bir siire¢
degil, ayn1 zamanda adalet, esitlik ve siirdiiriilebilir kalkinma ile dogrudan iligkili bir mesele
oldugunu gostermektedir [24].

5.1. Politika ve uygulama énerileri

Calismada elde edilen degerlendirmeler 1s181nda, kademeli afetlerin yonetimine iligkin asagidaki
politika ve uygulama 6nerileri gelistirilmistir:
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Uluslararasi is birlikleri giiclendirilmelidir. Iklim degisikligi smir tanimayan bir kriz
oldugundan, iilkeler arasi bilgi, teknoloji ve finansman paylasimi 6nceliklendirilmelidir.
Ozellikle diisiik gelirli iilkeler i¢in iklim fonlar1 daha erisilebilir hale getirilmelidir.

Erken uyar1 ve izleme sistemleri yayginlagtirilmalidir. Uydu teknolojileri, sensor sistemleri
ve yapay zeka temelli analizler, deniz seviyesi artisi, kuraklik ve sicak hava dalgalar1 gibi
stireglerin izlenmesi i¢in kullanilmalidir [19].

Yerel olgekte iklim direnci artirilmalidir. Sehir planlamasinda yesil altyap1 uygulamalari,
yagmur suyu hasadi, siirdirtilebilir tarim teknikleri ve afet bilinci egitimleri
onceliklendirilmelidir.

Afet yonetimi, siirdiiriilebilir kalkinmanin bir pargasi olarak ele alinmalidir. SKA’lar ile
uyumlu, uzun vadeli stratejiler gelistirilerek afetler yalnizca zarar azaltimi acisindan degil,
toplumsal gelisim baglaminda da degerlendirilmelidir.

Toplumsal farkindalik artirilmalidir. Egitim kurumlari, medya ve sivil toplum araciligiyla
bireylerin afet risklerine kars1 biling diizeyi yiikseltilmeli, halkin katilimi tesvik edilmelidir.

5.2. Gelecekteki arastirmalar i¢in éneriler

Bu calisma, kademeli afetlerin genel ¢ergevesini sunmakla birlikte, gelecekteki arastirmalarin daha
spesifik alanlara odaklanmasi faydali olacaktir. Bu baglamda asagidaki basliklar 6nerilmektedir:

1. Bolgesel diizeyde etkilerin karsilastirmali analizi: Afrika, Giiney Asya ve Latin Amerika
gibi bolgelerde kademeli afetlerin sektérel ve toplumsal etkileri derinlemesine
incelenmelidir.

2. Teknolojik miidahale yontemlerinin analizi: Yapay zeka, biiyiik veri ve sensor teknolojileri
gibi yeni nesil araglarin afet yonetimindeki rolii arastirilmalidir.

3. Politika yapicilar i¢in eylem planlar1 gelistirilmesi: Bilimsel bulgulara dayali, uygulanabilir
ve toplum odakli politika rehberlerinin hazirlanmasi hedeflenmelidir.

4. Kademeli afetlerin uzun dénemli sosyo-ekonomik maliyet analizleri: Gida giivencesi, i¢
gog, istihdam ve saglik tizerindeki etkiler biitiinciil modellemelerle ele alinmalidir.
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