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Ozet

Covid-19 pandemisinin {iilkelerin saglik sistemleri ve saglik altyapilari iizerinde 6nemli etkileri
olmaktadir. Salgmi kontrol altina almak i¢in iilkeler, vakalarin tespiti ve tedavisi gibi siireglere es
zamanli olarak hastaligin daha fazla yayilmasmi onlemek i¢in bazi kamusal onlemleri de hayata
gecirmektedir. Alinan tedbirler ve kisitlamalar bir¢ok iilkede ekonomik ve sosyal hayati durma
noktasma getirmistir. Tedarik zincirindeki aksakliklar, ekonomik ve sosyal etkilesimleri smirlayan
kisitlamalar ve azalan talep kosullari ekonomik ve sosyal hayati olumsuz etkilemistir. Salginin
yayilmasint 6nlemek i¢in hiikiimetler tarafindan alinan tedbirlerin etkin ve kararli bir sekilde devam
etmesi, kamuoyunun ve isletmelerin tedbirlere tepkisi, iilkelerin salginla miicadeledeki basar
performansini etkiemektedir. Bu ¢alismada salgin sirasinda uygulanan kamusal 6nlem ve kisitlamalarin
Covid-19 ile miicadeledeki etkisi incelenmistir. Calismada Panel ARDL yontemi kullanilmistir.
Hiikiimetlerin kamu 6nlemleri konusunda giderek artan katiligmim iilkelerin salginla miicadeledeki
basarisina olumlu katk: sagladigi belirlendi.
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Abstract

The Covid-19 pandemic has had significant impacts on the health systems and health infrastructures of
the countries. In order to control the epidemic, countries have also implemented some public measures
to prevent the further spread of the disease, simultaneously with processes such as the detection and
treatment of cases. Taken measures and restrictions have brought the economic and social life to a
standstill in many countries. Disruptions in the supply chain, restrictions that limit economic and social
interactions and decreasing demand conditions have adversely affected economic and social life. The
effective and decisive continuation of the measures taken by the governments to prevent the spread of
the epidemic and the reaction of the public and businesses to the measures, affect the success
performance of the countries in the fight against the epidemic. In this study, the effect of public measures
and restrictions applied during the epidemic in the fight against Covid-19 was examined. Panel ARDL
method was used in the study. It has been determined that governments' increasing stringency on public
measures has contributed positively to the success of countries in the fight against the epidemic.
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1. Giris

Salginlar, kisa bir zaman dilimi igerisinde insanlarin ve diger canlilarin biiyiilk bir bolimiine
bulasan hastalik tiiriidiir. Oliimciil sonuglar1 ve agir sosyo-ekonomik maliyetleri olan salgin
hastaliklarin insanlik tarihi kadar eski oldugu bilinmektedir. Pandemi kavrami belli bir bolge ile
smirli olmayip bulasicilig1 hizli olan ve diinya ¢apinda etkili olan salgimlar i¢in kullanilmaktadir
(Morens vd., 2009: 1019). Diinya Saglik Orgiitii 11 Mart 2020 tarihinde Covid-19’u pandemik bir
hastalik olarak kamuoyuna duyurmustur (Jee, 2020: 4). Covid-19 salgin1 da genis ¢apli ve hizli
yayilimu ile iilkelerin saglik altyapilarint ve yonetsel kapasitelerini test etmekte olan bir salgindir.
Salginlarin hangi kaynaktan, ne zaman ya da hangi sekilde ortaya ¢ikacagi ¢ogu zaman tahmin
edilememektedir. Ancak, bu salgmlarin siddetini; kamu otoritelerinin alacagi tedbirler ve hangi
saglik yonetim araglarinin kullanilacagi belirlemektedir.

Her iilkede uygulanan saglik sistemlerinin icerikleri, tasarimlar1 ve ydnetimleri farklidir. Ulkeler,
salgmi kontrol altina alabilmek i¢in vakalarin tespiti ve tedavi edilmesi gibi siiregler ile es zamanli
olarak hastaligin daha fazla yayilmasini 6nlenmek i¢in bir takim kamusal tedbirleri uygulamaya
koymaktadirlar. Salgina kars1 bazi tlilkeler daha sert (radikal) dnlemleri hayata gegirirken bazi
iilkeler ise daha yumusak stratejiler izlemektedir. Bu yonetimsel farklar salginlar sonucunda ortaya
cikan (vaka, 6liim ve iyilesen gibi) farkli saglik ¢iktilarina neden olmaktadir.

Salgin siirecinde kamusal tedbirlerin etkili bir sekilde uygulanmasi bu iilkelerin ekonomik ve
sosyal kosullar1 ile yakindan iliskili oldugu diistiniilmektedir. Salgimin yayilimini 6nlemek icin
hiikiimetlerce uygulanan tedbirlerin etkili ve kararli bir sekilde siirdiiriilmesinin yani sira halkin ve
isletmelerin tedbirlere kars1 gosterdigi tepki de salginla miicadelede iilkelerin basar1 performansini
etkilemektedir. Insanlik tarihi boyunca belirli araliklar ile ortaya cikan salgmlar, toplumlar
iizerinde kalici ve derin etkiler olusturmustur. Bu salginlar sadece biiyiik ¢apli oliimler ile
sonu¢lanmamis ayn1 zamanda toplumlarin politik, ekonomik ve sosyal yoOnlerini de
sekillendirmistir (Huremovi¢, 2019: 7). Hiikiimetlerin salgin nedeniyle bozulan ekonomik yapinin
diizeltilmesi ve salgindan etkilenen gruplara yonelik telefi edici mali ve parasal politikalar
uygulamasi devlet biitgelerine ilave yiikler getirmistir.

Salgin donemlerinde isyerlerine yonelik kisitlamalar, ¢alisanlarin daha az gelir elde etmelerine ve
esnek calisma diizeninden kaynaklanan hane halki harcamalarinin artmasina neden olmaktadir.
Kamusal kisitlamalarin dozajina bagl olarak perakende, endiistriyel iiretim, turizm, ulasim ve
nakliye sektorii basta olmak iizere bircok sektérde refah kayiplari yasanmistir. Salginlarm
ekonomik etkilerinin yaninda onemli sosyal etkileri de bulunmaktadir. Salginin kolayca
yayllmasinda en 6nemli parametre olan bulasicilik 6zelliginin minimuma indirilebilmesi i¢in
toplumsal bazi tedbirlerin uygulanmasi kaginilmaz olmaktadir. Hiikiimetlerin salgin ile miicadele
kapsaminda yaptig1 kisitlamalara isyeri kapaniglari, halka acik etkinliklerin iptali, sokaga ¢ikma
sinirlamalari, sportif etkinliklerin iptali, ulusal ve uluslararasi seyahat kisitlamalar1 rnek olarak
verilebilir. Bircok iilke vatandaslarina ‘‘evde kal’’, ’hayat eve sigar’’ ve ‘’mesafeli sosyal yasam’’
cagrilar1 yaparak uygulanan tedbirlerin etkinligini arttrmaya yonelik ¢aba sarf etmistir.

Covid-19 salgm siirecinde hiikiimetlerin basarisi, salginlara karsi aliman tedbirlerin ne 6lgiide
karlilikla yiirtitiilebildigine ve toplumlarin da salginlara karsi nasil bir tutum sergileyecegine
baglidir. Bu ¢alismada Covid-19 salgini ile miicadelede iilkelerin uyguladigi kamusal tedbirlerin
vaka ve Oliim sayilar1 lizerinde ne Olgiide etkili oldugunu belirlemektir. Calisma, hiikiimetlerin
uyguladig1 mali tedbirlerden ziyade sosyal ve ekonomik alanda uygulanan kisitlayici tedbirlerin
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etkisini Olgmeye odaklanmaktadir. Calismada ikinci nesil panel veri analiz yOntemleri
uygulanmigtir.

2. Veri Seti ve Yontem

Covid-19 salgini ile miicadelede iilkelerin uyguladigi kamusal tedbirlerin vaka ve 6liim sayilari
iizerindeki etkisini belirlemek amaciyla iki model kurgulanmis ve dokuz farkli degisken
kullanilmistrr. Ilk modelde kamusal tedbirlerin Covid-19 vaka sayilar1 iizerindeki etKisi
belirlenirken ikinci modelde tedbirlerin 6liim sayilar1 {izerindeki etkisi dl¢iilmiistiir. ilk modelde
haftalik toplam diizeltilmis yeni vaka sayis1 bagimli degisken bulasicilik katsayisi, pozitiflik orani
ve temas izleme endeksi, sikilik endeksi, hiikiimet yanit endeksi, sinirlama ve saglik endeksi, yash
koruma endeksi, halki bilgilendirme endeksi ve isyeri kapatma endeksi degiskenleri agiklayici
(bagiml) degiskenler olarak kullamilmustir. Ikinci modelde ise bagimli degisken olarak haftalik
toplam yeni 6liim sayilar1 degiskeni kullanilmistir. Ag¢iklayict degiskenler ise birinci modeldeki
degiskenlerden olugsmaktadir. Her iki modelde kullanilan degiskenlere iligkin tanimlamalar asagida
Ozetlenmistir.

Haftalik toplam diizeltilmis yeni vaka sayisi: COVID-19 vaka sayisini ifade etmektedir. Haftalik
toplam yeni élitm sayisi: Haftalik toplam dogrulanmis COVID-19 kaynakli yeni 6liim sayisini
ifade etmektedir. Her iki degisken Our Word in Data (https://ourworldindata.org/coronavirus) veri
tabanindan elde edilmistir. Bulasicilik Katsayist: SIR modeli ile elde edilmis enfekte birey
sayisindaki bliyiime oranmi ifade etmektedir. Bu oran 1’den kiiclikse bulas katsayis1 diisiik birden
biiyiikse bulas katsayis1 yiiksektir. Hesaplama algoritmasi i¢in bakiniz Mariona ve dig (2021).
Pozitiflik Orani: Haftalik ortalama pozitif vakalarin toplam test sayisina oranmi ifade etmektedir.
Stkilik Endeksi: Hikiimetin okul kapanislari, isyeri kapanislari, halka agik etkinliklerin iptali,
halka a¢ik toplantilar tizerindeki kisitlamalar, toplu tasimanin kaldirilmasi, soka ¢ikma smirlamasi,
halki bilgilendirme kampanyalar1 ve ulusal ve uluslararasi seyahat yasaklar1 dahil olmak tizere 9
gostergeye dayali olarak olusturulan bilesik bir endekstir. Bu endeks 0 ile 100 araliginda olup 100°e
yaklastikca hiikiimetin kat1 0’a yaklastikca gevsek bir tutum izledigi anlasilmaktadir. Hiikiimet
Yanut Endeksi: Bu endeks hiikiimetin Covid-19 gostergeleri karsisinda gosterdigi tepkiyi 16
parametre ¢ercevesinde oOlgen bir endekstir. Endeks 0-100 arasinda olup 100’e yaklastik¢a
hiikiimetin Covid-19’a kars1 daha duyarh (tepkili) oldugunu gostermektedir. Sinirlama ve Saghk
Endeksi: Sikilik endeksine ilave olarak 4 saglik gostergesini (test politikasi, temas takibi, maske
zorunlulugu ve asilama politikas1) hesaplamaya dahil eden bir endekstir. Bu endeks 0’ila 100
arasinda olup 100’e yaklastik¢a smirlamalarin katilastigini gosterir. Yasl Koruma Endeksi: Uzun
siireli bakim tesislerinde kalan (huzur evi gibi) yaslilara yonelik ziyaret ve benzeri kisitlamalar1
ifade etmektedir. Bu degiskende 1: dnlem olmadigini 2: yaslilarda evde kalmalar1 i¢in Onerilen
izolasyon, hijyen ve ziyaret¢i kisitlama onlemleri alindigmi 3: izolasyon, hijyen i¢in dar
kisitlamalar, disaridan gelen ziyaretgilere yonelik bazi kisitlamalar ve/veya evde yaslilar1 koruyan
kisitlamalar alindigini 4: izolasyon ve hijyen i¢in kapsamli kisitlamalar, zorunlu olmayan tiim
harici ziyaretgilerin yasaklanmasi ve/veya tiim yaglhlarin evde kalmalar1 ve minimum istisnalar
disinda evden ¢ikmamalar: ve disaridan ziyaret¢i kabul etmemeleri yoniinde tedbir alindigini ifade
etmektedir. Endeks 4¢ yaklastik¢a yaslilara yonelik tedbirlerin arttirildigmi ifade eder. Isyeri
Kapatma Endeksi: Hiikiimetin Covid-19 nedeni ile igyeri kapatmaya yonelik 6nlemlerini igeren
bir endekstir. Bu degiskenin 0 degerini almasi igyerlerine yonelik herhangi bir 6nlem alimmadigin;
1 degerini almasi, Covid-19 nedeniyle evden ¢alisma veya tiim is yerlerinin ag¢ik oldugunu, 2
degerini almas1 bazi sektdrlerde isyeri kapatmalarmin veya evden c¢aligmalarin oldugunu ve 3
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degerini almasi ise zorunlu olmayan tiim is yerlerinin kapatilmasini veya evden ¢aligilmasini ifade
etmektedir.

Panel veri setine doniistiiriilen degiskenler 01/04/2020 ile 31/07/2021 tarihleri arasinda 63 haftalik
bir donemi kapsamaktadir. Analize toplam 31 iilke dahil edilmistir. Ulke listesi asagida
gosterilmistir.

Tablo 1: Analizlerde Yer Alan Ulkeler

Sira Ulkeler Sira | Ulkeler Sira | Ulkeler
1 Avusturya 11 Fransa 21 Norveg
2 Belgika 12 Almanya 22 Polonya
3 Bulgaristan 13 Macaristan 23 Portekiz
4 Kanada 14 Iranda 24 Romanya
5 Hirvatistan 15 Israil 25 Slovakya
6 Kibris 16 Italya 26 Slovenya
7 Cekya 17 Letonya 27 Ispanya
8 Danimarka 18 Litvanya 28 Isveg
9 Estonya 19 Liikksemburg 29 Tiirkiye
10 Finlandiya 20 Hollanda 30 Ingiltere
31 Amerika

Covid-19 salgini ile miicadelede iilkelerin uyguladigi kamusal tedbirlerin vaka ve 6liim sayilari
iizerinde ne Olciide etkili oldugunu belirlemek i¢in veri setinin 6zelligine ve ¢alismanin amacina
bagl olarak ikinci nesil panel veri analizi yontemi ve metodolojisi kullanilmistir. Panel veri
analizlerinde uygun yontemin belirlenmesi i¢in yatay kesit bagimlilig1 ve egim parametresinin
homojenliginin arastirilmas1 onemlidir. Yatay kesit bagimliligi yoksa geleneksel panel veri
metodolojisi ile birim kok testleri ve degiskenler arasindaki uzun ve kisa donem iligkilerin
belirlenmesi siireci isletilir. Kurulan model ve degiskenler yatay kesit bagimliligi tasiyorsa bu
durumda yatay kesit bagimliligini dikkate alan birim kok testleri (ikinci nesil), ile degiskenler
arasindaki kisa ve uzun donemli iliski arastirilir.

Yatay kesit bagimliligi, paneli olusturan birimlerden herhangi birine gelen bir soktan diger
birimlerin (bu ¢alismada {ilkeler) etkilenme derecelerinin farkli olmasi ve iilkelerin herhangi
birinde ortaya ¢ikan bir pozitif yonlii sokunun (vaka sayilarindaki artig gibi) paneli olusturan diger
iilkeleri etkilemesi varsayimma dayanmaktadir. Yatay kesit bagimliligi olup olmadigini
sorgulamak i¢in Breusch ve Pagan (1980) LM (Lagrange Multiplier) testi, Pesaran (2004)
tarafindan gelistirilen CD (Cross Section Dependent) testi kullanilmaktadir.

Breusch-Pagan tarafindan 1980°de gelistirilen ve T— oo durumlarinda kalintilarin korelasyon
katsayilarmi baz alan Lagrange Multiplier (LM) test denklemi asagidaki sekilde hesaplanmaktadir.

LM =T XN YN 1 PR ~Xnv-1)2 1)
Denklem 1°de yer alan P?j i’ninci ve j’ninci birimler arasidaki anlik korelasyonu géstermektedir.
Lagrange Carpani (LM) testinin sifir hipotezi, H, : cov(uit ,ujt) = 0 (yatay kesit bagimlilig:
yoktur) bi¢cimindedir. Breusch ve Pagan testi N biiylik, T oldugu durumda, tutarlilik 6zelligini
kaybetmektedir (Keskin ve Aksoy, 2019: 5). Bu durumu gidermek i¢in Pesaran (2004) formiili
asagidaki gibi yeniden diizenlemistir:
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(2)

2T _ s
CD = (Zﬁv=11 Z?’:iﬂ PU)

N(N-1)

Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008) bu sapmayi, test istatistigine varyansi ve ortalamayr da
ekleyerek diizeltmistir. Diizeltilmis test istatistigi LM,4; denklem 3’teki gibi hesaplanmaktadir
(Pesaran ve dig., 2008: 108):

2 _ (T—K)p% -y 3
LMaqj = (N(N—l))zévzll e

VTij

Urij ortalamay1l ve vr;; varyansi temsil etmektedir. Panel veri analizinde uygun birim kok ve
esbiitiinlesme testlerinin belirlenmesinde, esbiitiinlesme katsayilarinin homojenliginin belirlenmesi
onemlidir. Esbiitiinlesme katsayilarmin homojenligi ile ilgili olarak ilk ¢aligmalar Swamy (1970)

tarafindan yapilmistir. Swamy'nin bu testi, delta (A) testi olarak bilinir ve denklemi asagidaki
gibidir: (Pesaran, Yamagata, 2008: 54-55):

Vit = Qi +{Xit +Eit (4)

Denklem 4°de “i” yatay kesit birimin adetini, “t” zaman donemini, “y;," t zamanindaki bagiml
degiskenin i’nci biriminin degerini, “x;" t zamanindaki bagimsiz degiskenin i’nci biriminin
degerini, “g;;” sifir ortalama ve sabit varyansli hata terimini ifade etmektedir. (A) testi egim
parametresinin “f" homojenligini denklem 5 ile test eder (Pesaran ve Yamagata, 2008: 52).

A=W (25 ~xz (5)

Yatay kesit bagimliligimm1 ve heterojenligi dikkate alan birim kok testi i¢in “Yatay Kesit
Genellestirilmis Dickey Fuller” CADF testi uygulanmaktadir. CADF testine ait t istatistik degeri
denklem 6’daki gibi hesaplanmaktadir (Pesaran, 2007: 269).

. _ _ AiMyYe (6)
L N, T) = 8 (Y1 My Y1) /2

CADF testinde kritik degerler Pesaran (2007) tarafindan yapilan simiilasyon sonuglar1 ile
raporlanir. Hem N > T hem de T > N durumlari igin iyi sonuglar verdiginden CADF istatistigi
denklem 7’deki gibi hesaplanmaktadir.

CADF = TiL; CADF; (7)
N

Uzun donem katsayilarin tahmininde yatay kesit bagimliligini dikkate alarak etkin bir ¢éziimleme
sunan Genigletilmis Ortalama Grup (AMG) tahmincisi kullanilmistir. Eger tahmin edilen modelin
hata terimlerinde gbzlenemeyen ortak faktorler veya ortak soklar nedeniyle ortaya ¢ikan birimler
aras1 korelasyon veya yatay kesit bagimlilig1 tespit edilmisse secilecek olan tahmincinin bu
korelasyona direng¢li bir tahminci olmasi gerekir. AMG (Augmented Mean Group) tahmincisi
kullanilarak yapilan tahminler iki asamada ger¢eklesmektedir. Birinci asamada (Eberhardt ve
Bond, 2009: 3):
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Ay = b'Ayi + L, DD+ € ise ¢=; (8)

Denklem 8’deki e;; hata terimini ifade etmektedir. Birinci agamada model degiskenlerin birinci
farklar1 alinarak tahmin edilmektedir. Boylelikle fi; ile gosterilen zaman kuklasi katsayilar1 elde
edilir. Ikinci asamada tahmin modeli:

Vit =%+ by, + ¢ + difli + ey 9)
bame = N7 X b; (10)

Zaman kuklast degiskeni her bir yatay kesit birimine ait regresyona dahil edilmektedir. AMG
tahmincisi bireysel iilke tahminlerinin ortalamasi olarak elde edilir. Degiskenler arasindaki
nedensellik iliskisi i¢in heterojenligi ve yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan Dumitrescu-Hurlin
(2012) panel Granger nedensellik testi kullanilabilir. Nedensellik testi i¢in kullanilan formiil
denklem 11°deki gibidir.

k k
Vit =X+ Z£=1 Vi( )yi,t—k + ZIk(=1 .Bi( )Xi,t—k + &t (1)

o¢; bireysel etkiler olup sabittir. )/l.(k) gecikme katsayisini, ,Bl.(k) ise regresyon egim katsayisini
gosterir. Bos hipotezde, blok olarak birimlerin degiskenleri arasinda Granger nedensellik iligkisi
olmadigi; alternatif hipotez altinda ise en az bir birimde bu iki degisken arasinda Granger
nedensellik iliskisinin oldugu test edilmektedir (Sarag, 2019: 88).

3. Analiz Sonuclan

Covid-19 salgini ile miicadelede iilkelerin uyguladigi kamusal tedbirlerin vaka ve 6liim sayilar1
iizerindeki etkisini belirlemek amaciyla iki model kurulmustur. ilk modelde kamusal tedbirlerin
Covid-19 vaka sayilar1 tizerindeki etkisinin ikinci modelde tedbirlerin 6liim sayilari {izerindeki
etkisinin belirlenmesi amaglanmistir. Analize uygun dogru yontemin belirlenebilmesi ig¢in ilk
olarak paneli olusturan yatay kesit birimleri arasinda korelasyon (yatay kesit bagimliligi) olup
olmadig1 belirlenmistir. Asagida yatay kesit bagimlilik test sonuglar1 Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2: Yatay Kesit Bagimlilik Testi

LM LM adj LM CD Paseran CD
Birinci Model (Yeni Vaka) Istatistik 2484 260,1 27,21 47,228
Olasilik 0.000 0.000 0.000 0.0000
Ikinci Model (Yeni Oliim) Istatistik 1913 184,4 22,07 33,388
Olasilik 0.0000 0.0000 0.000 0.0000

Tablo 2’de her bir denklem (model) i¢cin LM, LM adj ve Paseran CD test sonuglar1 incelendiginde
tiim modellerde olasilik degerleri 0,05'ten kiiciik oldugu i¢in HO hipotezi %1 anlamlilik diizeyinde
reddedilerek modellerde yatay kesit bagimliliginin oldugu tespit edilmistir. Modelde yatay kesit
bagimliligi tespit edildikten sonra modellerde kullanilan degiskenlerin birim kok igerip
icermedigini tespit etmek amaciyla yatay kesit bagimliligini da dikkate alan Paseran Cadf birim
kok testli uygulanmistir. Tablo 3'te birim kok testi sonuglar1 gdsterilmistir.
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Tablo 3:

Paseran Cadf Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler

Diizey (Z[t-bar])

Birinci Fark (Z[t-bar])

Yeni Vaka (YV)

Yeni Olim (YO)

Bulas Katsayis1 (BK)

Pozitiflik Oran1 (PO)

Sikilik Endeksi (SE)

Hiikiimet Yanit Endeksi (HYE)
Sikilik ve Saglik Endeksi (SSE)
Temas izleme Endeksi (TIE)
Yash Koruma (YKE)

Halki Bilgilendirme End. (HBE)
Isyeri Kapama Endeksi (IKE)

-14,477 (0.000)
-11,276 (0.000)
-15,608 (0.000)
12,854 (0.000)
-4,584 (0.000)
-5,016 (0.000)
-5,244 (0.000)
9,240 (1.000)
0.838 (0.799)
23,853 (1,000)
-6,668 ((0.000)

-16,696 (0.000)
-15,679 (0.000)
-22,473 (0.000)
17,259 (0.000)
-20,149 (0.000)
-21,062 (0.000)
-20,715 (0.000)

-3,158 (0.001)
-18.031 (0.000)
23,132(1.000)
-22,179 (0.000)

Not: CADF kritik degerler %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyinde sirasiyla -2.230, -2.120 ve -2.050’dir.

Birim kok testi sonuglarma gore Temas Izleme Endeksi degiskeninin fark duragan I(1) buna
karsilik diger tiim degiskenlerin diizeyde duragan 1(0) olduklar1 goriilmektedir. Farkli duraganlhk
derecelerinin varligi durumunda uzun donem iliskileri belirlemek amaciyla AMG tahmincisi
kullanilmistir. Uzun donem katsayilar Tablo 4’de gosterilmistir.

Tablo 4. Birinci Model Uzun Dénem Katsayilarin (AMG) Tahmini

Uzun Dénem Katsayilarm (AMG) Tahmini (Yeni Vaka Bagimli Degisken) — Tiim Panel I¢in

Degisken Kat say1 Std. Hata z P>z %95 Gliven Araligt
Bulas Katsayis1 (BK) 53.3533 122.3911 0.44 0.663 186.5289 293.2355
Pozitiflik Oran1 (PO) 23009.92 2943.827 7.82 0.000 17240.13 28779.72
Sikilik Endeksi (SE) 4.309367 16.09794 0.27 0.789 27.24201 35.86074
Hiikiimet Yanit Endeksi (HYE) 113.8641 5121.174 0.02 0.982 9923.452 10151.18
Sikilik ve Saglik Endeksi (SSE) -94.44104 4477.925 -0.02 0.983 8871.013 8682.130
Temas izleme Endeksi (TIE) -3073.273 3002.351 -1.02 0.306 8957.772 2811.227
Yasli Koruma (YKE) -111.4147 120.8005 -0.92 0.356 348.1792 125.3499
Halki1 Bilgi. End. (HBE) 51.32965 36.46975 141 0.159 20.14975 122.8090
Isyeri Kapama Endeksi (IKE) -29.10945 81.28055 -0.36  0.720 188.4164 130.1975
__00000R_c 0.761765 0.124244 6.13 0.000 0.518249 1.005280
_cons 570.8404 66122.20 0.01 0.993 129026.3 13016800
Wald chi2(9) 84.16 (0.000)

Vaka sayisinin bagimli degisken oldugu birinci model AMG tahmincisinden elde edilen uzun
donem parametreler incelendiginde panelin biitiinii i¢in pozitiflik orani disinda tiim degiskenlerin
Covid-19 vaka sayist ile uzun donemli bir iligskisi olmadigi sonucuna ulasilmistir. Pozitiflik orani
arttikca yeni vaka sayisiin arttig1 goriilmektedir. Calismanin da ana konusunu olusturan kamusal
tedbirlerin (Sikilik Endeksi, Hiikiimet yanit Endeksi ve diger endeksler) uzun donemde yani vaka
sayilar1 ile anlami bir iligkisi olmadig1 goriilmektedir. Covid-19 kaynakli 6liim sayilarmin bagiml
degisken oldugu ikinci modelin uzun donem katsayilar1 Tablo 5’de gdsterilmistir.
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Tablo 5. Ikinci Model Uzun Dénem Katsayilarin (AMG) Tahmini

Uzun Dénem Katsayilarin (AMG) Tahmini (Yeni Oliim Bagimlh Degisken) — Tiim Panel I¢in

Degisken Kat say1 Std. Hata 4 p>Z %095 Giiven Araligi
Bulas Katsayis1 (BK) -15.53241 3.13368 -4.96 0.000 -21.67431 -9.39051
Pozitiflik Oran1 (PO) 155.7239 45.91508 3.39 0.001 65.73194 245.7158
Sikilik Endeksi (SE) 0.306602 .3828102 0.80 0.423 -0.443691 1.056897
Hiikiimet Yanit Endeksi (HYE) -110.573 85.29481  -1.30 0.195 -277.7477 56.60174
Sikilik ve Saglik Endeksi (SSE) 96.42656 74.92507 1.29 0.198 -50.42388 243.2770
Temas Izleme Endeksi (TIE) -88.63205 84.27799 -1.05 0.293 -253.8139 76.54979
Yasli Koruma (YKE) -0.392767 2.138048 -0.18  0.854 -4.583264 3.797728
Halki Bilgi. End. (HBE) .1879561 4329057 0.43 0.664 -.6605234 1.036436
Isyeri Kapama Endeksi (IKE) 3.154978 2.212973 1.43 0.154 -1.182370 7.492325
__00000R_c .7509832 .1051682 7.14 0.000 0.544857 0.957109
_cons 1514.124 1090.517 1.39 0.165 -623.2497 3651.498
Wald chi2(9) 75.20 (0.000)

Tablo 5°de bulas katsayis1 ve pozitiflik oran1 degiskenlerinin uzun dénemde Covid-19 kaynakli
Olim sayilarini etkiledigi anlasilmaktadir. Bulas katsayisindaki artiglarin 6liim sayilari {izerinde
negatif bir etkisi oldugu goriilmektedir. Bu parametrenin eksi isaretli olmasmnin nedeni bulas
katsayisindaki artiglarin iilkelerin salgina yonelik yiiriittiigii politikalar1 daha ciddi uygulanmasina
ve saglik merkezlerinde tedbirlerin arttirilmasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Ayrica bulas
katsayisindaki artiglara bagli olarak saglik birimlerinde Covid-19 i¢in 6zel alanlarin tahsis
edildigini ve yogun bakim kapasitelerinin arttirildigmi goérmek te miimkiindiir. Tablo 5
incelendiginde pozitiflik orami arttikga uzun dénemde 6liim sayilarinin da beklentilere uygun
olarak artt1ig1 goriilmektedir. Kamusal diizenlemelerin (SE, HYE, SSE, TiE, YKE, HBE ve iKE)
ise birinci modelde oldugu gibi uzun dénemde 6liim sayilar1 iizerinde istatistiksel olarak anlamli
bir iligkisi olmadig1 goriilmektedir.

Panelin biitiiniinii kapsayan uzun donem katsayilar her iki model i¢in sirasiyla Tablo 4 ve Tablo
5’de gosterilmisti. AMG tahmincisi her bir karar birimi (iilke) i¢in ayri ayr1 uzun donem
katsayilarin elde edilmesine olanak saglamaktadir. Bu sayede iilke bazinda kamusal tedbirlerin
etkisini izlemek miimkiindiir. Her bir iilkede uygulanan saglik sisteminin farkli olmas1 ve kamusal
tedbirleri uygulamada hiikiimetlerin yonetsel beceri diizeylerinin farkli olmasi iilke bazinda
iligkilerin incelenmesini daha anlamli hale getirmektedir. Asagida Tablo 6 ve Tablo /’de Tiirkiye
Ozelinde elde edilen birinci ve ikinci model uzun dénem katsayilar rapor edilmistir.

Tablo 6. Tirkiye’nin Birinci Model Uzun Dénem Katsayr (AMG) Tahmini

Uzun Dénem Katsayilarin (AMG) Tahmini (Yeni Vaka Bagimli Degisken) — Tiirkiye I¢cin

Degisken Kat say1 Std. Hata Y4 pP>Z %095 Giiven Aralig

Bulas Katsayis1 (BK) -241.0021 177.6261 -1.36 0.175 -589.1429 107.1388
Pozitiflik Oran1 (PO) 20977.21 1181.313  17.76  0.000 18661.88 23292.54
Sikilik Endeksi (SE) -76.53863 14.16538  -5.40 0.000 -104.3023 -48.7750

Hiikiimet Yanit Endeksi (HYE) 11.54012 18.19939 0.63 0.526 -24.13002 47.21026
Sikilik ve Saglik Endeksi (SSE) 120.1641 25.10714 4.79 0.000 70.95500 169.3732

Temas izleme Endeksi (TiE) 388.5564 338.2845  1.15  0.251  -274.4689  1051.582
Yasli Koruma (YKE) -857.6112 217.5075 -3.94 0.000 -1283.918 -431.3042
Halki Bilgi. End. (HBE) ; . . . . .

Isyeri Kapama Endeksi (IKE) -53.9045 116.4073  -0.46  0.643  -282.0585  174.2495
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_ 00000R_c .0955057 0.138363 0.69 0.490 -.1756808 .3666922
_cons -2220.457 1445350  -1.54 0.124 -5053.29 612.3757
Wald chi2(9) 84.16 (0.000)

Tablo 6’da pozitiflik orani, sikilik endeksi, sikilik ve saglik endeksi ve yasl koruma endeksinin
uzun donemde yeni vaka sayisi iizerinde etkili oldugu goriilmektedir. Buna karsilik bulas
katsayismin, hiikiimet yanit endeksinin, temas izleme endeksinin ve isyeri kapatma endeksinin
uzun donemde vaka sayisi ile anlamli bir iliskiye sahip olmadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de pozitiflik oranindaki artiglar, Covid-19 vaka sayisini beklentilere uygun olarak
artmasina neden olmaktadir. Sikilik endeksi hiikiimetlerin Covid-19’un yayilimini engellemek
amaciyla 9 parametreden olusan bir dizi tedbiri ifade eden bir endekstir. Bu endeksteki artislar
hiikiimet tarafindan alman tedbirlerin sikilastigini ifade etmektedir. Analiz sonuclarina gore,
Sikilik Endekslerindeki artislarin Covid-19 vaka sayilarini azalttigi goriilmiistiir. Bu sonu¢ kamu
otoritesince alinan kisitlamalarin basarili bir sekilde uygulandigi ve halkin tedbirlere kars: direng
gostermedigini ifade etmektedir.

Smirlama ve saglik endeksi bu endeks sikilik endeksine ilave olarak 4 saglik gostergesini igeren
bir endekstir ve endeksteki artiglar sinirlamalarin katilastigini ifade etmektedir. Sikilik endeksinin
aksine bu endeksin katsayis1 pozitiftir. Sikilik endeksiiizerine ilave edilen 4 saglik parametresinden
birisi filyasyon degiskenidir. Etkili ve siki bir filyasyon calismasi sonucunda pozitif vakalar ile
temas halinde olan tiim bireylerin takip edilmesi vaka sayilarmi arttirmaktadir. Filyasyon
ekiplerinin yaptig1 kontrol amagh testler belirti gostermeyen pozitif vakalarin tespitini
kolaylastirmaktadir. Bu nedenle sikilik ve saglik endeksi, sikilik endeksinin aksine pozitif bir
katsay1 almistir.

Yasl koruma degiskeni uzun siireli bakim tesislerinde kalan yaslilara yonelik ziyaret ve digar1
cikma gibi kisitlamalar1 ifade eden bir endekstir. Bu endeksteki artiglar yaslilara yonelik
korumalarin arttigini ifade eder. Analiz sonuglarina gore yaslilara yonelik koruma tedbirlerinin
artmas1 uzun donemde Covid-19 vaka sayilarini azalttigini géstermektedir. Covid-19’un 6zellikle
belirli bir yasin lizerinde olan kesimi etkiledigi bilinmektedir. Yash niifusta kronik rahatsizliklarin
fazla olmasi, fiziksel ve sosyal aktivite imkanlarinin kisith olmasi ve yashlarin yeterli
beslenememeleri gibi faktorler salgin karsisinda daha savunmasiz kalmalarma yol agmaktadir. Bu
nedenle yaslilara yonelik kisitlama tedbirlerinin arttirilmasi vaka sayilarmin azalmasina neden
olmustur.

Tiirkiye oOzelinde elde edilen sonuglar incelendiginde isyerlerine yonelik kisitlamalarin
arttirilmasinin vaka sayilari tizerindeki etkisi negatif yonlii olsa da istatistiksel olarak anlamli bir
etkisi olmadig: goriilmektedir. Tiirkiye’de kamusal tedbirlerin 6liim sayilar1 ile olan uzun donemli
iliskisi Tablo 7°de gosterilmistir.
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Tablo 7. Tiirkiye’nin ikinci Model Uzun Dénem Katsayr (AMG) Tahmini

Uzun Dénem Katsayilarin (AMG) Tahmini (Yeni Oliim Bagimh Degisken) — Tiim Panel Igin

Degisken Kat say1 Std. Hata 4 p>Z %095 Giiven Araligi
Bulas Katsayis1 (BK) -2.850675 1.59611 -1.79 0.074 -5.97308 0.281553
Pozitiflik Oran1 (PO) 72.99308 10.7088 6.82 0.000 52.02443 94.00947
Sikilik Endeksi (SE) -.1597738 1240697  -1.29  0.198 -0.40274 0.083689
Hiikiimet Yanit Endeksi (HYE) 71971315 .1694743 4.70 0.000 0.465495 1.130022
Sikilik ve Saglik Endeksi (SSE) -.1586976 2575428  -0.62  0.538 -0.66465 0.345323
Temas Izleme Endeksi (TIE) -1.111313 2.85436 -0.39  0.697 -6.70194 4.493173
Yasli Koruma (YKE) 2.223577 2.294791 0.97 0.333 -2.26365 6.730753
Halki Bilgi. End. (HBE) - . . . . .
Isyeri Kapama Endeksi (IKE) 3.612216 1.004812 3.59 0.000 1.644998 5.583385
__00000R_c -.0095232 .049092 -0.19  0.846 -0.10605 0.086349
_cons -36.06857 13.08565 -2.76  0.006 -61.769 -10.4745
Wald chi2(9) 75.20 (0.000)

Tablo 7 incelendiginde Tirkiye’de bulas katsayisi arttik¢a Oliim sayilarinin azaldigr (% 10
anlamlilik diizeyi) sonucuna ulasilmistir. Bulas katsayisinin artmasi salgini daha fazla ciddiye
almmasma ve saglik birimlerindeki tedbirlerin arttirilmasma yol a¢maktadwr. Ayrica saglik
birimlerinde Covid-19 vakalarina yonelik yer ve personel tahsisinin saglanmasi ve yogun bakim
kapasitelerinin arttirilmasi 6liim sayilarinin azalmasina yol agmaktadir. Tablo 7°de pozitiflik orani
ile Olim sayilar1 arasinda teorik beklentiye uygun olarak pozitif yonli bir iliski oldugu
goriilmektedir.

Kamusal tedbirlerin 61liim sayilari tizerindeki etkisi incelendiginde Hiikiimet yanit endeksi ile igyeri
kapatma endeksinin 6liim sayilar1 izerinde etkili olan degiskenler oldugu goériilmektedir. Hiikiimet
Yanit Endeksi Covid-19 vakalarma karsi hiikiimetin tedbir alma duyarhili§mni ve hizini
gostermektedir. Bu katsaymin pozitif olmasi 6liim sayilarindaki artiglar ile hiikiimetlerin tedbir
almada harekete ge¢me duyarliligmin birlikte hareket ettigini ifade etmektedir. Tiirkiye’de
hiikiimetin Covid-19’a yonelik politikalar1 gelistirmede ve uygulamaya gecirmede vaka
sayilarmndan ¢ok oliim sayilarindan etkilendigi diisiiniilmektedir. Isyeri kapatmaya yonelik
diizenlemelerin ise Olim sayilar1 {lizerinde pozitif bir etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir.
Beklentilerin aksine olan bu durum asagidaki nedensellik test sonuglar1 ile yorumlanabilir. Tiirkiye
Ozelinde 6liim sayilarmin arttig1 donemlerin akabinde igyeri kapatmalarmin kapsaminin arttirildigi
goriilmektedir. Bu durum 6liim sayilariin sebep isyeri kapatmalarindaki sikilagtirmalarin ise
sonu¢ oldugu distlincesini kuvvetlendirmektedir. Teorik olarak Oliim sayilarmim artmasi da
isyerlerine yonelik kisitlama ve tedbirlerin arttirilmasini saglayacaktir.

Uzun donem analiz sonuglar1 kamusal tedbirler ile vaka ve 6liim sayilari arasinda uzun dénemli bir
iliski oldugunu gostermektedir. Fakat iliskinin yonii hakkinda bilgi vermemektedir. Tiirkiye
ozelinde elde edilen sonuglar kamusal tedbirler ile vaka ve 6liim sayilar1 arasinda karsilikli bir
etkilesim olabileceginin gostermektedir. Hangi goOstergenin sebep hangi gdstergenin sonug
oldugunu belirlemenin gii¢ oldugu durumlarda es anli denklem sistemi ve nedensellik analizleri
kullanilabilir. Asagida panelin tiimii i¢in yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan Dumitrescu-Hurlin
granger nedensellik analizi sonuglar1 gosterilmistir.
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Tablo 8: Dumitrescu-Hurlin Granger Nedensellik Analizi Sonuglari

Z-bar P-value

Degisken (2007-2017) Z-bar tilde (tilde) Karar
Bulas Katsayis1 — Yeni Vakalarin Nedeni Degildir 46.080 4.430 0.0000 HO: Red
Sikilik Endeksi — Yeni Vakalarin Nedeni Degildir 49.180 4.820 0.0000 HO: Red
Yeni Vakalar — Sikilik Endeksinin Nedeni Degildir 19.320 1.008 0.3130  HO: Kabul

Hiikiimet Yanit Endeksi — Yeni Vakalarin Nedeni Degildir 28.880 2.230 0.0250  HO: Red
Yeni Vakalar — Hiikiimet yanit Endeksinin Nedeni Degildir 22.920 1.468 0.1420  HO: Kabul
Sikilik ve Saglik Endeksi — Yeni Vakalarm Nedeni Degildir 35.035 3.018 0.0025 HO: Red

Yeni Vakalar — Sikilik ve Saglik Endeksi Nedeni Degildir 19.235 0.997 0.3187  Ho: Kabul
Isyeri Kapatma Endeksi — Yeni Vakalarm Nedeni Degildir 230.967 28.08 0.0000 Ho: Red
Bulas Katsayis1 — Yeni Oliimlerin Nedeni Degildir 17.329 0.753 0.4513  HO: Kabul
Sikilik Endeksi — Yeni Oliimlerin Nedeni Degildir 78.292 8.551 0.000 HO: Red
Yeni Oliimler — SE Nedeni Degildir 17.545 0.7809 0.4348  HO: Kabul
Hiikiimet Yanit Endeksi — Yeni Oliimlerin Nedeni Degildir 54.352 5.489 0.000 HO: Red
Yeni Oliimler — HYE Nedeni Degildir 37.350 3.314 0.0009 HO: Red

Isyeri Kapatma Endeksi — Yeni Oliimlerin Nedeni Degildir 106.98 12.221 0.0000 Ho: Red

Tablo 8 incelendiginde 31 iilke 6rnekleminden hareketle yeni vakalardan sikilik saglik endeksine
dogru; yeni vakalardan hiikiimet yanit endeksine dogru, yeni vakalardan sikilik ve saglik endeksine
dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi oldugunu gostermektedir. Ayrica bulas katsayisindan yeni
Oliimlere dogru ve yeni 6liimlerden sikilik endeksine dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi oldugu
goriilmektedir. Uzun donem iliskiler ve nedensellik analizleri incelendiginde kamusal tedbirlerin
vaka ve Oliim sayilar1 lizerinde etkili olmadig1 fakat artan vaka ve 6liim sayilarmin kamusal
tedbirlerin daha fazla sikilastirilmasina yol agtig1 goriilmektedir.

4. Tartisma

Bu calismadan elde edilen sonuglar, birgok geligsmis iilkenin Covid-19 ile miicadelede diistik bir
performansa sahip oldugunu géstermistir. Nitekim literatiirdeki benzer bazi ¢alismalar Selamzade
(2020), Yigit (2020), Ghasemi (2020), Breitenbach ve dig., (2020), Seddighi ve dig., (2020),
Eltoukhy ve dig., (2020), Ergiilen ve dig, (2021), Kaman ve dig., (2021), Arsu (2021), Su ve dig.,
(2021) elde edilen sonuglar1 dogrulamaktadir. Bu tiir ¢calismalar planlanirken iilkelerin saglik
sistemleri yoniinden, kiiltiirel benzerlik yoniinden ve ekonomik kosullar yoOniinden
gruplandirmalarin yapilmasi daha saglikli sonuglarin elde edilmesini saglayabilir. Ayrica asilama
stireclerinin salginla miicadeledeki etkisini de dikkate alacak sekilde ¢alismalar gelistirilmelidir.

Genel olarak kamusal tedbirlerin vaka ve 6liim sayilar1 tizerindeki etkisinin zay1f olmas1 ekonomik
kaygilardan kaynaklandig1 diistiniilmektedir. Kamusal tedbirler bir yandan ekonomide 6zellikle
diisiik gelirli gruplar lehine refah kayiplarina yol acarken diger yandan salgini kontrol altinda tutma
cabasi arasinda ikileme yol agmistir. Ayrica bazi iilkelerde halkin kamusal tedbirlere karsi kismen
diren¢ gostermelerinin analiz sonuglarina yansidigi diisiiniilmektedir.

Covid-19 ile birlikte ortaya ¢ikan bir diger 6nemli tartigma konusu ise ekonomik ve sosyal
acisindan diinyanin bir¢ok gelismis iilkesinin bile salgin karsisinda ne kadar kirillgan oldugudur.
Bu nedenle salgin sonras1 donemlerde istihdama yonelik politikalar belirlenirken salgin gergegini
dikkate alan modeller lizerinde ciddi ¢aligmalar yapilmalidir. Koruyucu saglik hizmetlerine yonelik
caligmalarin ve yatirimlarin daha da artirilmasi gerekmektedir.
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Sonu¢

Kamusal tedbirlerin Covid-19 vaka ve 6liim sayilari iizerindeki etkisini incelendigi bu ¢aligmada
tiim 6rneklem grubu (31 iilke) bir biitiin olarak dikkate alindiginda vaka ve 6liim sayisi iizerinde
kamusal tedbirlerin istatistiksel olarak bir anlamli bir etkisinin olmadig1 sonucuna ulagilmistir.
Tiirkiye 6zelinde, ele alinan donem itibariyle, vaka sayis1 lizerinde sikilik endeksinin ve yash
koruma endeksinin negatif yonde etkili oldugu goriilmiistiir. Yeni 6liim vakalar1 arttikca igyeri
kapatma ve yasli korumaya yonelik tedbirlerin arttirildigi anlagilmaktadir. Nedensellik analizlerine
bagl olarak sikilik endeksi, hiikkiimet yanit endeksi ve igyeri kapatma endeksindeki kat1 tutumun
vaka ve 0liim sayilarindan etkilendigi anlagilmaktadir.

Diinya Saghk Orgiitii ve bir¢ok bilim insanlarmnin yaynladig1 raporlarda, gelecekte de diinyada
daha fazla salginlarla karsi karsiya kalinacagi ve bu hastaliklarin biitiin toplumlar: etkileyecegi
ongoriilmektedir. Covid-19 siirecinden edinilen tecriibeye bagh olarak devletlerin salginlara karsi
hazir bulunmasi gerektigi gibi toplumlarm da salginlara karsi nasil bir tutum sergilemesi gerektigi
onem kazanmistir. Bu beklenmedik durum karsisinda, insanlarm bir kismi komplo teorilerinin
ardina siginmis ve hiikiimetlerin izledigi politikalara kayitsiz kalmis ya da kars1 ¢ikmistir. Bu rahat
ve karsit tavirlarin yalnizca vatandaslarda degil; devletlerin karar mekanizmalarinda da belirgin bir
sekilde etki ettigi goriilmiistiir. Ozellikle, devlet ydnetimleri tarafindan; toplumun saghk
okuryazarlik seviyesini ve edinilen bilginin glindelik davranislara aktarilma derecesini artirmaya
yonelik planlamalarin yapilmasi ve bu yonde toplumsal egitim faaliyetleri baslatilmasi
gerekmektedir. Diinya Saglik Orgiitii ve her iilkenin Saglik Bakanligi hastaliga karsi alman
onlemleri etkili bir sekilde duyurmasi, kamuoyunda ve sosyal medyada olusan mitlerin ve yanls
bilgilerin yayilimi i¢in uyarilar1 ve bildirimleri etkili bir sekilde yapmas1 gerekmektedir.
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